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1. INTRODUCAO

A Celg Geracdo e Transmissdo S.A. - CELG GT, é uma Sociedade
Andnima de Capital Fechado, e atua nas areas de geracdo e transmissao de
energia, tanto na implantacdo como na operacdo e manutencdo de usinas
hidrelétricas, quanto linhas de transmissao e subestac¢des. Foi constituida apos
a cisdo das atividades de Distribuicdo, Geracdo e Transmissao, determinada
pelo Poder Concedente através da Lei n°® 10.848/2004. A companhia atua no

Estado de Goias.

A CELGPAR é detentora de todas as ac¢Bes de emissao da subsidiaria
CELG GT.

Por se tratar de concessionéaria de energia elétrica, esta, fica obrigada a
seguir os regulamentos que atendam as imposi¢c6es do Poder Concedente, dos
Agentes Institucionais, abrangendo, as Normas e Regulamentos da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), ainda, as determinacdes impostas pelo Tribunal de Contas do Estado de
Goias (TCE-GO), da Controladoria Geral do Estado de Goias (CGE-GO) e da
Secretaria de Economia do Estado de Goias.

2. OBJETIVO

O Relatorio de Auditoria Interna — RAINT, tem como objetivo divulgar as
atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna da CELG GT no exercicio de
2019, atendendo o disposto na RESOLUCAO NORMATIVA N° 5/2018, do
Tribunal de Contas do Estado de Goias, em especial o ART. 10, inc. I, que
contempla a elaboracdo do Relatério de Auditoria Interna, como item obrigatério

na Prestacao de Contas dos jurisdicionados deste Tribunal.

Além de, reportar de forma consolidada para a Alta Administragdo da
CELG GT e para as demais partes interessadas, as principais atividades e
resultados atingidos pela Auditoria Interna, e, ainda, alinha-se com o disposto no
Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.303,
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de 30 de junho de 2016, que por sua vez dispde sobre o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no tocante

ao seguinte artigo:

Art. 13. As empresas estatais deverdo observar os seguintes requisitos

minimos de transparéncia:

X - divulgacéo, em local de facil acesso ao publico em geral, dos
Relatérios Anuais de Atividades de Auditoria Interna - RAINT, assegurada a
protecdo das informacdes sigilosas e das informacdes pessoais, nos termos
do art. 6°, caput, inciso Ill, da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 .

§ 5° Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de
transparéncia constantes dos incisos | a X do caput deverdo ser divulgados
no sitio eletrénico da empresa de forma permanente e cumulativa.

3. DEFINICAO DE CONTROLE INTERNO

A relevancia da utilizacdo de mecanismos de controle conduziu a
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) a definir o

sistema de controle interno como sendo:

Todo sistema de controles financeiros e de qualquer outra natureza da
entidade, [...] incluindo a estrutura organizacional, os métodos, os procedimentos e
a auditoria interna, estabelecidos pelos administradores segundo os objetivos da
entidade, contribuem para que ela seja regularmente administrada de forma
econOmica, eficiente e eficaz, garantindo, assim, a observancia das politicas
determinadas pela administracdo, salvaguardando bens e recursos ,assegurando a
fidedignidade e integridade dos registros contabeis e produzindo informacgdes
financeiras e gerenciais confiaveis e tempestivas. (Revista do Tribunal de Contas da
Unido, Brasilia, v.22,1991. P. 295)

Nesse tocante, relevante estabelecer a necessaria distingdo entre
Controle Interno e Autocontrole, muito bem circunscrita por Luciano Ferraz,

guando comenta:

A expressdo Controle Interno (como sistema ou organismo de controle),

utilizada pelo constituinte nos dispositivos da lei, ndo é sinbnimo da expressao
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“Controle Interno” utilizado corriqueiramente pela doutrina para designar a atividade
de controle que um 6rgao administrativo realiza sobre si mesmo - e que se encontra
nas Sumulas numeros 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal e nas leis de
processos administrativos. E para a finalidade de aparta-los, evitando confusdes,

que prefiro designar a segunda “autocontrole”.

Controle Interno, por sua vez, designa organismos incumbidos de realizar,
em harmonia com Orgdos de Controle Externo (Tribunais de Contas e Poderes
Legislativos), a fiscalizacdo financeira, contabil, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica em amplo sentido (art. 70 c/c 74 da

Constituicao.

Conforme definicdo acima, a Companhia ndo conta com uma area
especifica de Controle Interno, e sim, de um Sistema de Controle Interno com
procedimentos, métodos e Auditoria Interna que se identifica como

“autocontrole”.
4. CONTROLE INTERNO NA COMPANHIA

A estrutura de Gestédo de Riscos é baseada no modelo das trés linhas
de defesa, o modelo parte da premissa que, sob a supervisdo e a orientacédo da
Alta Administracdo e do Conselho de Administracéo, trés grupos distintos (ou
linhas de defesa) dentro da organizacdo sejam necessarios para a gestdo dos
riscos e controle. As responsabilidades de cada um dos grupos (ou linhas) sao

as seguintes:

1° Linha de Defesa — A Geréncia Operacional de 1° e 2° nivel tém a
responsabilidade pelos riscos e métodos utilizados para gerencia-los. Os
gerentes operacionais desenvolvem e implementam os processos de Gestéo de
Riscos e controles da organizagcéo. Esses processos incluem os processos de
controles internos elaborados para identificar e avaliar riscos significativos,
executar as atividades conforme planejado, destacar processos inadequados,
abordar composicdes dos controles e comunicar as atividades as partes

interessadas.
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2° Linha de Defesa — A segunda linha de defesa inclui funcdes de Gestéo
de Riscos e Compliance que ajudam a garantir que os controles e processos de
gestao de riscos implementados pela primeira linha de defesa sejam elaborados

apropriadamente e operados conforme o planejado.

Na organizacdo, ndo h4 uma &rea especifica para desempenhar essa
atividade da 2° Linha de Defesa, ficando, deste modo, as funcdes, distribuidas
entre as areas suportes, tais como, o Setor Juridico, Financeiro, de Tecnologia
da Informacdo e o Setor de Medicina e Seguranca do Trabalho, e todas sob

orientacdo da Alta Administracgéo.

3° Linha de Defesa - A Auditoria Interna é a terceira linha de defesa da
organizacéo, que trabalha numa abordagem sistémica e disciplinada para avaliar
e aprimorar a eficacia dos processos de gestéo, controle e de governanca, sendo
capaz de abranger todos os aspectos das operagdes e das atividades da
organizagdo, com objetividade e independéncia, apresentando avaliagdes
confiaveis e objetiva ao Conselho de Administracdo e Diretoria, com relacéo a

governanca, riscos e controles.

Os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria Interna, séo registrados em
processos especificos da Auditoria Interna.

5. ESTRUTURA DA AUDITORIA INTERNA

A companhia conta com uma Auditoria Interna cujas atribuicdes
comportam a verificagcdo da adequacédo e eficiéncia dos controles internos, a
integridade e confiabilidade das informacdes, a avaliagdo dos aspectos voltados
para a eficiéncia, eficacia e economicidade do desempenho e utilizacdo dos

recursos, além de outras atividades correlatas.

Sendo esta composta por um Gerente de Auditoria Interna, com
formacdo em Administracdo, e dois Auditores, com formacdo em Ciéncias
Econdmicas, e o outro, com formacdo em Engenharia Elétrica e Especializacédo

em Gestéo de Finangas: Auditoria e Controladoria.
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E assegurado a Auditoria através de portarias e resolugdes, acesso

irrestrito as documentacdes, aos sistemas informatizados de gestao, as areas da

organizacdo e qualquer outro material que se faca necessario ao trabalho de

Auditoria, e ainda:

Independéncia funcional e relacional em face das demais funcbes
exercidas na Administracao;

Autonomia gerencial e respaldo da Alta Administragao;

Livre acesso a informagdes, documentos e dependéncias da
organizagao;

Liberdade para programar e executar os trabalhos;

Liberdade para relatar os resultados dos trabalhos e achados sem
interferéncias;

Julgamento imparcial e sem tendenciosidade.

No exercicio de 2019, a Auditoria Interna estava vinculada a Vice-

Presidéncia, e por questdo de adequacédo ao art. 9°, § 3°, Inciso |, da Lei n°

13.303 de junho de 2016, e, ainda, o art. 73 do Estatuto Social ela passou a

reportar ao Conselho de Administracéo, por meio do Comité de Auditoria.

O Plano de Trabalho da Auditoria Interna esta baseado nas atividades

elencadas no Manual de Atribuicbes da Organizacdo em seu anexo 05,

considerado as diretrizes do trabalho de Auditoria. Fazem parte dessas

atribuicdes:

Acompanhar processos, avaliar resultados da gestdo da empresa,
promover acdes de controle e propor agdes corretivas para os desvios
e inconformidades detectadas;

Verificar a adequacéo e eficiéncia dos controles internos, a integridade
e confiabilidade das informacdes, registros e dos sistemas
estabelecidos para assegurar a observancia das politicas, metas,

planos, procedimentos, leis, nhormas e regulamentos;
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e Avaliar os aspectos voltados para a eficiéncia, eficacia e
economicidade do desempenho e utilizacdo dos recursos, dos
procedimentos e métodos de salvaguarda dos ativos e a comprovagao
de sua existéncia, assim como a exatidao dos ativos e passivos;

e Realizar suas atividades e trabalhos através de uma abordagem
sistematica e disciplinada de forma a avaliar e mensurar a melhoria da
efichcia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e
governancga corporativa,;

e Os trabalhos e testes de auditoria serdo realizados por amostragem,
obedecendo a critérios e abrangéncia estabelecidos no planejamento.

6. TRABALHOS EXECUTADOS

Conforme abordado no item anterior, a Auditoria Interna tem um papel
fundamental no Sistema de Controle Interno, cabendo a ela verificar a eficéacia e
efetividade dos processos internos.

Desta forma, através do Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, em
atendimento a Resolu¢cdo Normativa n° 06 de 2019 do TCE - GO, alguns
processos administrativos, por amostragem, foram auditados, para verificar a

execucao e adequacao dos Controles Internos.

Para cada item constante neste plano, sera apresentado um resumo
sucinto das acdes realizadas pela Auditoria Interna para cumprimento do PAAI-
2019, além dos atendimentos a solicitacdo da Diretoria Executiva, dos Orgéos
externos e da finalizacédo dos trabalhos de exercicios anteriores.

7. EXECUCAO DO PAAI - 2019

e Relatorio de Auditoria n° 01/2019, trata-se da Auditoria nas
Contratacbes — Area de Tecnologia da Informac&o, primeira parte,
Aquisicdo do Sistema de Gestdo Empresarial — ERP/IFS ( Enterprise
Resourse Planning), neste trabalho foi selecionado para analise e

emissao do relatorio de auditoria a contratacdo do ERP, considerando a
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relevancia, materialidade e os aspectos legais que envolveram a
aquisicdo. Foram levantados as informagcbes e documentos que
subsidiam o processo licitatorio e, posteriormente, a execucao e controle
dos instrumentos contratuais e seus aditivos, por meio da analise do
Processo Administrativo n°® 16.500464-02 (volumes - 1; 2; 3 ;4 e 5), a
Auditoria constatou 14 inconformidades e emitiu 14 recomendacoes, para
gue o Gestor se manifestasse em sua defesa. A VP-AUD, recomendou a
Diretoria a suspensdo dos pagamentos a empresa contratada pela
implantacdo do ERP, até que os gestores manifestassem a respeito do
relatorio e com posterior anélise e manifestacéo da Diretoria Executiva, o
presente relatério € parte integrante do Processo de Auditoria n°
19.603157-06. Nesse interim, a Controladoria Geral do Estado de Goias
— CGE-GO -, expediu o Oficio n® 1493/2019, a Presidéncia da CELG GT,
em 16/10/2019, informando da apuragéo de eventuais irregularidades na
contratacdo da empresa GlobalWeb Outsourcing do Brasil Ltda. Nesse
sentido, o Processo de Auditoria ndo pode ser concluido aguardando um
posicionamento da CGE-GO quanto a emisséo do parecer sobre os fatos
a serem apurados, com prazo provavel para 2020.

e Relatério de Auditoria n° 002/2019 — Trata-se do Testes nos Processo
de Pagamento do Fundo Fixo de Caixa — FFC -, referente ao 2° semestre
de 2018 e 1° semestre de 2019 (Acertos de Viagens, Servicos e
Materiais). Constituiu na analise dos processos de pagamentos, hormas,
rotinas e procedimentos vinculados aos desembolsos realizados via FFC,
com o objetivo de verificar os aspectos quantitativos e qualitativos que
norteiam estes pagamentos, no ambito das aquisi¢cdes voltadas para
materiais, servigos e autoriza¢des de viagens. Foram proferidas por esta
VP-AUD, seis recomendac0es, dentre elas, a necessidade de orientacao
antecipada por parte dos gestores aos seus subordinados, quando de
viagens para fora do Estado, no sentido de planejarem quanto ao uso
eficiente dos meios de transporte para deslocamento, otimizando

despesas e evitando glosas. Este relatorio € parte integrante do Processo
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de Auditoria n° 19.603144-08, bem como, 0s seus anexos, documentos
que subsidiaram o trabalho, as manifestagcbes e justificativas dos

gestores.

Relatorio de Auditoria n°® 003/2019 - trata-se da Auditoria nas
Contratacbes — Area de Tecnologia da Informacgdo, 2° Parte. Foi
selecionado para analise e emissao do relatério de auditoria trés processo
de contratacdes de servicos de Tl (Tecnologia da Informacao), cujo
objetivo foi de verificar e levantar os aspectos e condigcbes que
envolveram as contratacfes de servicos e solucdes atinentes a area de
Tecnologia de Informacdo. Foram analisados o0s Processos
Administrativos: n° 14.502164-06 Contratacdo da B2BR — BUSINESS TO
BUSINESS INFORMATICA DO BRASIL LTDA; n° 16.501145-02 —
Contratacéo da LG INFORMATICA S.A.; n° 16.503169-04 — Contratac&o
da TASK SISTEMAS COMPUTACAO S.A. A VP-AUD proferiu 14
recomendacdes, dentre elas a apresentagdo de documentos e
esclarecimentos demostrando evidéncias que comprovem a implantacao
de algumas solucBes no ambiente de Tl da CELG GT. Este relatério é
parte integrante do Processo de Auditoria n° 19.603905-08, bem como,
seus anexos, justificativas e documentos diversos. O Prazo para
finalizag&o e emisséo das conclusdes dos trabalhos de Auditoria, sera em

2020, haja vista, que o processo se iniciou em 17/12/2019.

Relatorio de Auditoria n® 004/2019 - Trata-se da Auditoria na verificacao
dos desembolsos relativos a titulos de juros e multas no exercicio — 2018,
foi solicitado a Contadoria Geral da CELG GT, a planilha com os
langamentos contabeis referentes aos desembolsos realizados no
exercicio de 2018 para a rubrica — Juros e Multas, que totalizaram de R$
2.624,04. O objetivo foi de identificar a natureza dos desembolsos
realizados, separar por categorias e areas e, em seguida, avaliar se
ocorreram acdes preventivas e de negociacdo pelos gestores, afim de

obter reversdo ou mesmo cancelamento, bem como, verificar os
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langcamentos contabeis. No entanto, neste trabalho ndo foram
considerados multas por penalidades — Auto de Infragdo emitida pela
ANEEL, cujo teor da multa € outro e sera tratado em trabalhos especificos,
caso ocorra. Apos, andlise da documentagcdo apresentada, que consta
nos autos do Processo de Auditoria n° 19.603674-04, bem como este
relatério. Foram efetuadas glosas para ressarcimento ao erario da
Administracéo para alguns gestores por conta de as justificativas ndo se
mostrarem razoaveis. Foi orientado aos gestores da Empresa para a
importancia deste tema — “Juros” e “Multas”, que procurem efetivar agdes

preventivas, negociacgdes e reversdo dentro do exercicio de competéncia.

Relatorio de Auditoria n° 005/2019 - Trata-se das Pendéncias em
Grupos Contabeis — 2019, o trabalho consistiu em verificacdo das
pendéncias contabeis da Companhia com os Controles Internos,
validando os saldos contabeis apresentados e/ou apontando
inconformidade que necessitem de regularizacao interna/externa. Foram
examinados os grupos do ativo e do passivo, devido a relevancia e
materialidade de tais informacfGes para a empresa, verificando a nao
tempestividade e suas referidas regularizacbes. Foi solicitado a
Contadoria Geral da CELG GT, a planilha denominada “Pendéncia
Contabeis” constante da rotina de fechamento mensais contendo os
registros da contabilidade, com base em outubro de 2019. O total
levantado pela Auditoria de Pendéncias foi de R$ 21,89 Milhdes, foi
estratificado as parcelas correspondentes a cada setor responsavel para
manifestacdo e encaminhamento das proposituras para solugédo dessas
pendéncias. O presente relatorio é parte integrante do Processo n°
20.600113-07, neste Processo estao inseridos as Cl’'s emitidas pela VP-
AUD as éareas afetas, as manifestacdes das areas e outros documentos.
O Processo devido a complexidade por envolver entes externos para
solugéo dos problemas, a exemplo de encontro de contas entre a CELG
GT e a ENEL Distribuicdo Goias (antiga CELG D), demandara mais

10
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tempo. Desta forma, o processo de solucao est4 sendo acompanhado por

esta Auditoria Interna através de ‘Follow up’ no exercicio de 2020.
8. TESTES NAO REALIZADOS - PAAI 2019

Em relacdo ao Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2019, nao foram
executados os itens 04 e 06, Testes nas Contratacdes de Obras e
Servicos, e 0 de Testes na Gestdo de Recursos Humanos (RH),

respectivamente, que serdo executados no exercicio de 2020.
9. TRABALHOS ANTERIORES FINALIZADOS EM 20109.

Processo 17.600334-04 — Ampliacdo SE Pirineus (Anapolis). Trata-se de
denuncia interna em relacdo a obra de ampliagdo da SE Pirineus. Foi
realizado no trabalho de levantamento e andlise das informacdes:
Planilhas orcamentarias, processo de pagamentos de servicos e demais
documentos que envolveram o escopo da dendncia. Apés exame das
documentagdes, dos registros, das planilhas de pagamento, visita “in loco”
a Subestacéo e oitiva com os interessados e 0 denunciante, a VP-AUD,
nao constatou inconformidades na documentacdo analisada, o
denunciante ndo apresentou provas substanciais e suas alegacdes foram

superficiais.

Processo 19.601581-09 — Testes no controle e Gestao de Estoque —
exercicio de 2018, a Auditoria no estoque constitui-se hum conjunto de
aspectos e procedimentos a fim de examinar e avaliar a Gestédo, os
Controles Internos existentes, verificando a aplicagdo dos recursos de
maneira eficiente, com reducédo do imobilizado em estoque, analisando,
ainda, armazenagem e acondicionamento, passivos ambientais, materiais
inserviveis e outros inconformidades. Foi solicitado a Contadoria Geral da
CELG GT a ultima posicéo contabil da Conta Estoque e inventario fisico
junto a Superintendéncia de Suprimentos — VP-SPSP. Foram constatados
pela VP-AUD nove inconformidades, que resultou em quinze

recomendacdes, dentre elas que a Contadoria Geral, antes do inventario

11
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anual, realizasse a conciliacdo dos estoques contidos nos registros
contabeis x controle fisico dos estoques, jA que a Auditoria Identificou

varios produtos com status fora de estoque.
10. ATENDIMENTO A ORGAOS EXTERNOS

e Em 2019, a Auditoria Interna auxiliou e coordenou junto as areas
envolvidas, o processo de juntada de documentos, elaboracdo das
respostas, justificativa e efetivou as demais acdes formais que sao
necessarias ao atendimento da RESOLUCAO NORMATIVA TCE-GO N°
005/2018, que trata dos preceitos inerentes a Prestacédo de Contas Anual
da Companhia. A exemplo do atendimento a solicitacdo da Controladoria
Geral do Estado em relacdo a emissdo de documentos, referente as
Ordens de Servigos CGE-GO n° 75/2019; n° 76/2019 e n° 78/2019.

11. FATOS RELEVANTES.

Em abril de 2019, houve a alteracdo da Diretoria Executiva da

Companhia.

A promulgacdo do DECRETO ESTADUAL (GO) N° 9.406, DE
18.02.2019, que instituiu o Programa de Compliance Publico no Poder Executivo
do Estado de Goias, cuja participacdo é obrigatoria para os entes da
administracdo direta e indireta, mediante termo celebrado pela autoridade

méaxima do 6rgao.

A promulgagédo da Lei Estadual n° 20489 de 10/06/2019, que cria o
Programa de Integridade a ser aplicado na Empresa que contratarem com a
Administracdo Publica do Estado de Goias, determinando a exigéncia do
Programa de Integridade as empresas que celebrarem contrato, consorcio,
convénio, concessao ou parceria publico-privado com a administracdo publica

direta, indireta e fundacional do Estado de Goias.
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12. ACOES DE CAPACITACAO

Na Auditoria Interna foram realizadas ag¢bes de capacitagcdo, com
destaque para a participacdo de um auditor, em marco de 2019, no Seminario
Nacional “Vicios em obras e servicos de engenharia de acordo com a Lei n°
8.666/1993, a Lei das Estatais e 0 RDC — Como evita-l6s”, com carga horaria de
24 h. Em abril de 2019, este auditor participou do “Seminario Exceléncia nas
Contratagcbes das Empresas Estatais”, aplicabilidade da Lei 13.303/2016.

Outro destaque de 2019, foi a conclusdo do MBA em Gestao Financeira:
Controladoria e Auditoria, realizada por um dos auditores, importante ferramenta
para o profissional que atua na area de controle, monitoramento e avaliagdo da

administracdo publica em seus varios niveis.

13. BENEFICIOS DECORRENTE DA ATUACAO DA AUDITORIA

A Auditoria Interna auxiliou nos mapeamentos e execucéo de testes em
controle internos, apoio na melhoria da documentacdo, além de proposicéo e
acompanhamento de recomendacfes de trabalhos de Auditoria Interna. Em
relacdo aos beneficios, o objetivo da Auditoria Interna é a melhoria continua dos
processos internos, aumentando e protegendo o valor da organizacéo,
fornecendo avaliacdo, dados e informacgbes, baseados em analise de riscos,
numa abordagem sistematica e disciplinada a Alta Administracdo e ao Conselho

de Administracao.
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